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Ilegalni migranti v prazském regionu

Cermak Zdenék a Dzirova Dagmar

Illegal immigrants in the Prague region

Souhrn

V ptispévku jsou prezentovany vybrané vysledky z projektu ,,Mezinarodni migrace a nelegalni pracovni aktivity
migranti v Cesku v §ir§im evropském kontextu“ fesenym na katedfe socialni geografie a regionalniho rozvoje
prirodovédecké fakulty UK v Praze. Vyzkum je zaloZen na nereprezentativnim dotaznikovém Setfeni nelegalnich
migranti v Ceské republice, resp. prazském regionu. V prvni adé jsou sledovany charakteristiky samotnych
nelegalnich migrantd: jejich situace v zemi ptvodu, diivody migrace, Zivotni a pracovni podminky v Ceské
republice.
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Abstract

The paper will present selected results of the project “International Migration and Migrants’ Illegal/Irregular
Economic Activities: The Czech Republic in a Broader European Context” that is being carried out by a research
team of the Department of Social Geography and Regional Development of the Charles University in Prague.
The study is primarily based on a non-representative questionnaire-survey of irregular migrants working in the
Czech Republic, Prague region. We were primarily interested in irregular migrants themselves — in conditions in
their countries of origin, reasons for migration, their living and working conditions in the Czech Republic.
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1. Vyvoj a izemni diferenciace cizincii v Cesku

Uzemi dnesni Ceské republiky bylo po desetileti pfevazné emigraéni oblasti. V 19. a prvni

poloviné 20. stoleti tato emigrace souvisela pfedevS§im s industrializaci a demografickou

! Piispévek byl vypracovan s piispénim projektu MPSV, ¢islo 1J057/05-DP1 a MSMT, ¢&islo 002162083.



revoluci, po druhé svétové valce prevladly motivy politické. Cesko se tak diky tomuto vyvoji
a predevsim v souvislosti s odsunem obyvatel némecké narodnosti po 2. svétové valce stava

statem s relativné homogennim ndrodnostnim slozenim.

Po roce 1989 dochazi v Cesku, v navaznosti na politickou a ekonomickou transformaci,
k radikalnim zménam v fadé€ oblasti véetné zmén v zdkladnim charakteru bilance mezinarodni
migrace. Nase uzemi se diky postupnému otevirani hranic stava v prvni poloving 90-tych let
pfedevsim tranzitni zemi, kudy prochazeji migranti z vychodni Evropy a nékterych dalSich
oblasti rozvojového svéta do atraktivnich zemi zédpadni Evropy. Od konce devadesatych let
stale vice migrantil miii do Ceska jako do cilové zems, a to jak za udelem trvalého usazeni,
tak 1 kratkodobého vétSinou ekonomicky motivovaného pobytu. To vSe v souvislosti
s politickou a ekonomickou stabilizaci regionu, formaln¢ vyjadienou vstupem zemé do
NATO a do Evropské unie. Silici ptiliv imigranti vede k vytvaieni etnickych komunit, které
se stavaji nedilnou soucasti nadi spoleCnosti. Situace v Cesku se tak postupné zacina
ptiblizovat stavu v zadpadni Evropé, 1 kdyZ podilem 2,5% cizinci v populaci patifime stéle

jesté k zemim s nizkou hodnotou tohoto ukazatele.

Oficialni informace o poctu a struktufe imigrantii pochazeji v zdsad¢ ze tfi hlavnich zdroja.
Prvnim a nejobsédhlejSim je evidence vydanych povoleni k pobytu. Druhym dilezitym
zdrojem, vazanym na ekonomické aktivity cizinct, je evidence vydanych pracovnich povoleni
a zivnostenskych listi. Kone¢né tfetim, pocetné méné vyznamnym zdrojem, je databaze
zadateld o azyl a vlastnich azylantl. Tak jako jinde ve svété dulezitym zdrojem informaci je i
s¢itani obyvatel s otdzkami na misto narozeni, pfedchozi misto bydlisté ¢i statni obCanstvi a

narodnost.

K 31. 12. 2006 bylo v Cesku evidovano 321 456 cizincii (bez azylantd), z toho 139 185
cizincl s trvalym pobytem, 182 271 cizincti s nékterym z typt dlouhodobych pobytii nad 90
dnt. Pocet cizincli na naSem tzemi po roce 1989 trvale roste (graf 1), pokles v roce 2000 lze
pricist na vrub zméné v zadkonodarstvi. Mezi nejpocetnéjsi skupiny patfili v roce 2006 obcané
Ukrajiny (102 594), Slovenska (58 384), Vietnamu (40 779), Polska (18 894) a Ruska
(18 564). Slozeni této nejcetnéjsi pétice se od poloviny devadesatych let jiz neméni.
Z hlediska typu pobytu jsou mezi uvedenymi skupinami rozdily. Zatimco ob¢ané Ukrajiny

predstavuji typicky kratkodobou pracovni migraci - pouze 24,8% jich zde ma trvaly pobyt, u



Vietnamcl je to presné naopak — trvaly pobyt jich ma 74,9%. Historicky specifickymi
skupinami jsou pak ob¢ané Slovenska a Polska. V demografickém slozeni cizincl se odrazi
ekonomickéd motivace jejich pobytu. Naprosta vétSina (88%) jich je v produktivnim véku 15-
64 let s prevladajicim zastoupenim muzi (60%). Tyto charakteristiky se jeSté¢ zvyrazni, kdyz

vybereme skupinu cizincti bez trvalého pobytu.

Graf 1 Podet cizinci s trvalym pobytem a vizem nad 90 dnii, Cesko v letech 1992-2006
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Uzemni rozloZeni cizinct je v Cesku vyrazné diferenciovano. Tak jako v jinych imigraénich
statech se pfistchovalci soustfed’uji do ekonomicky atraktivnich tzemi, jako jsou velké
méstské aglomerace nebo oblasti s prosperujicim primyslem. Zatimco piikladem prvniho
typu jsou prazska a brnénskd aglomerace, u druhého piipadu mizeme uvést okres Mlada
Boleslav s automobilkou Skoda. Specifickym piipadem v Cesku jsou nékteré oblasti
zapadniho pohranic¢i jejichz migracni atraktivita je dana hraniénim efektem vyplyvajicim
z vysoké kupni sily némeckého a rakouského obyvatelstva. O vysoké mife uzemni
koncentrace cizinct svéd&i nasledujici charakteristiky: v roce 2006 se polovina ob&anti Ceska
s cizi statni ptislusnosti koncentrovala na 7,9% uzemi, u cizincii bez trvalého pobytu to bylo
dokonce na 4,5 %, ve srovnani s tim stejny ukazatel pro celkovy pocet obyvatel Ceska
dosahoval 21,1% (pocitano na urovni okrestl). Z péti nejcetnéjSich skupin cizincti dosahovali

nejvyssi stupent izemni koncentrace Rusové, nejnizsi Vietnamci a Slovaci.



Zcela vyjimecné postaveni v zastoupeni cizinci ma Praha, respektive cela prazska
aglomerace. Na celkovém poctu obyvatel Prahy se cizinci podileji 7,6%, coZ je nejvice
v Cesku i pfi srovnani na meziokresni trovni. Z celkového poétu cizincii Zijicich v Cesku se
jich vPraze vroce 2006 koncentrovalo 32,2%. PfipoCteme-li k tomu jeSté¢ podil
Stiedodeského kraje (13,2%) tak zjistime, Ze v oblasti stiednich Cech se soustfeduje vice jak
45 % cizinci Zzijicich v Cesku. Je§té vys§i hodnoty téchto podilti dostaneme pro cizince bez
trvalého pobytu, téch v Praze Zije 39,2% z tthrnu Ceska a ve stfedoGeském prostoru 53,5%.
V Praze se koncentruje nejvice obcanti Ruska, Ukrajiny a Slovenska za vSech ptislusnikt

dané skupiny Zijicich v Cesku, u Rusii to je dokonce 52,8%. Pro celou oblast je také typické

niz$i zastoupeni cizinct s trvalym pobytem.

Z vyse uvedenych udajui vyplyva, Ze pievazna &ast migrace do Ceska je motivovana
ekonomicky. Imigranti se tak stavaji dilezitou soucasti ekonomiky naseho statu. Diky svému
specifickému postaveni na trhu prace se Casto dostavaji do rozporu se zakonem. Zvysujici se
poptavka po levné pracovni sile a administrativni bariéry vizové politiky a politiky
zaméstnavani cizincl vedou k narGstu poctu nelegdlni migrantl a ptfedev§im k ndrlstu

nelegalnich aktivit cizincl na ¢eském pracovnim trhu.

2. Nelegalni pracovni aktivity imigranti

V soucasnosti zpravy o nelegélni migraci a nelegalnich pracovnich aktivitach cizincti ptitahuji
obecné velkou pozornost. JelikoZ fenomén nelegalni migrace a nelegalnich aktivit cizinct
nemuze byt ze samotné podstaty téchto jevll pfesné méfen a primarni zdroje informaci jsou
tézko dosazitelné, je jednim zfeSeni provadéni Uzeji zaméfenych vybérovych Setfeni.
Nasledujici informace vychézeji z aktivit spojenych s projektem Ministerstva prace a
socialnich véci ,,Mezinarodni migrace a nelegalni pracovni aktivity migrant v Cesku v $ir§im
evropském kontextu® feSenym na katedfe socidlni geografie a regiondlniho rozvoje

Ptirodovédecké fakulty UK v Praze.

Soucasti pracovnich aktivit bylo provedeni extenzivniho vyzkumu formou dotaznikového
Setfeni u souboru imigrantli nelegalné piisobicich na trhu prace v oblasti prazské aglomerace.
Nelegalni plisobeni jsme pro naSe ucely chapali jako ptfekracovani pravnich norem v oblasti

pobytového nebo pracovniho rezimu. Setfeni probihalo v Praze a jejim zdzemi v obdobi



listopad 2005 az leden 2006. Diky povaze nelegalni migrace nebylo samoziejm¢ mozné
zabezpeCit reprezentativnost vybraného vzorku respondentti. Jejich vybér zavisel na
moznostech zprostiedkovatelli distribuujicich dotazniky, na kontaktech, které méli na
ptislusné imigrantské komunity. Dotaznik obsahoval 118 otdzek rozdélenych do okruht
tykajicich se mimo zékladnich demografickych udaji vlastni migrace, ekonomickych aktivit

na nasem uzemi, bydleni a socialnich vztahu.

Vyzkum byl zaméfen na tfi vyznamné a zaroveii typové odlisné skupiny imigranti v Ceské
republice. Prvni — nejpocetnéj$i — tvofili obcané republik byvalého Sovétského svazu
(pfedevim Ukrajinci), druhou imigranti z Vietnamu a Ciny a tfeti ob&ané vyspélych zemi -
pfevazné ze Severni Ameriky. Celkem byly zpracovany dotazniky za 99 respondenti.
Zakladni informace o Setfeném souboru imigrantl jsou obsazeny v tabulkéch 1, 2 a 3. Slozeni

osob v nasem vybéru podle véku, pohlavi nebo vzdélani se zdsadn€ nelisi od udajit uvadénych

v reprezentativnéji zalozenych Setfenich legalnich imigrantt.

Tab. 1 Respondenti sledovanych imigrac¢nich skupin podle pohlavi

imigracni skupina muzi zeny celkem
byvaly SSSR 34 35 69
vychodni Asie 10 5 15
sev. Amerika 9 6 15
celkem 53 46 99

Tab. 2 Respondenti sledovanych imigra¢nich skupin podle vékovych skupin

1migracni -24 25-29 30-39 40+ neuvedeno celkem
skupina

byvaly SSSR 12 13 25 18 1 69
vychodni Asie 6 3 4 2 0 15
sev. Amerika 2 5 7 1 0 15
celkem 20 21 36 21 1 99

Tab. 3 Respondenti sledovanych imigracnich skupin podle dokonceného vzdélani

imigracni zakladni a vyucen a stiedni
. « stfedni » . | vysokoskolské | celkem
skupina nedokoncené ..., | vSeobecné
specialni

byvaly SSSR 2 42 17 8 69
vychodni Asie 1 4 7 3 15
sev. Amerika 0 1 0 14 15
celkem 3 47 24 25 99




Rozséhly soubor udaji o respondentech byl déale zpracovan za pouziti zakladnich metod
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V tabulce 4 jsou vyjadieny subjektivni postoje dotazovanych k otdzce, zda porusuji legislativu
v pobytovém nebo pracovnim rezimu. Potvrzuje se, Zze Skala tohoto poruSovani je znacné
rozmanitd. Od imigrant(, ktefi nemaji povoleni k praci ani k pobytu, az po ty, kteti poruSuji

nékteré dil¢i zakonné normy pracovnépravnich vztaht a ¢asto si to ani neuvédomuji.

Tab. 4 Struktura odpovédi na otazku: Domnivate se, Ze vas soucasny pobytovy, resp.
pracovni rezim je legalni, v mezich zakona?

race
pobyt ano aﬁlo/ ne ne celkem
ano 14 17 17 48
ano/ne 1 3 5 9
ne 0 1 41 42
celkem 15 21 63 99

I pres diskutabilni rozsah Setfenych osob v nékterych imigrantskych komunitach, mizeme
z grafu 2 usuzovat na rozdilnou motivaci jejich pfichodu. Jednozna¢na dominance
ekonomickych diivodl u vychodoasijskych a pfedevsim u postsovetskych imigranth a prevaha
divodl spojenych s objevovanim, poznidvanim a ,,dobrodruzstvim* u severoamerickych

imigrantl, potvrzuji v§eobecné pfijimané piedstavy o rozdilech mezi témito komunitami.

Graf 2 DiileZitost vybranych diivodi, které imigranty p¥ivedly do Ceska podle
imigracnich skupin (priumérné hodnoty)
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Zaméstnani ilegélnich imigranti do zna¢né miry kopiruje typické schéma zndmé z legalné
vydavanych pracovnich povoleni, s odvétvimi jako je stavebnictvi (typické pro imigraci
z postsovétskych zemi), potravinaisky primysl nebo sluzby (tab. 5). S charakterem prace a
odvétvovou strukturou tzce souvisi uvadény cisty mésicni piijem, ktery u imigranti
z postsovétskych zemi dosahuje v pruméru necelych 13 tis. K&, zatimco u dalSich dvou skupin
je 0 3 az 4 tis. K¢ vyssi. PfiCemZ postsovétsti imigranti pracuji v praméru 10,7 hodin denné,
vychodoasijsti 9,5 a severoameri¢ti jen 6,3 hodiny. Zajimavé je rozlozeni imigrantti podle
velikosti podnikt, kde pracuji. I kdyz podle predpokladu pievladaji malé firmy s velikosti do
20 zaméstnancl, neni zastoupeni vétSich firem nevyznamné. Tyto organizace, aby byly

pravné chranény, najimaji nelegalni pracovniky vétSinou formou subkontraktu. (tab. 6)

Tab. ¢.5 Respondenti sledovanych imigra¢nich skupin podle odvétvi zaméstnani

Ca odvétvi

imigracni

skupina stavebnictvi | primysl | sluzby | neuvedeno celkem
byvaly SSSR 26 17 26 0 69
vychodni Asie 0 0 7 8 15
sev. Amerika 0 0 15 0 15
celkem 26 17 48 8 99

Tab. €.6 Respondenti sledovanych imigracnich sku podle velikosti podniku/firmy,
v které imigranti pracuji

pocet zaméstnanci

imigracni skupina

do 19 20-99 | 100 avice | celkem
byvaly SSSR 42 16 11 69
vychodni Asie 13 0 2 15
sev. Amerika 5 4 6 15
celkem 60 20 19 99
3. Zavér

Na zaklad¢ analyzy rozsahlého souboru otdzek zamétfeného na podchyceni informaci o
ilegalni ekonomické aktivit¢é soucasnych imigrantd pracujicich v prazském regionu lze
konstatovat, ze u vétSiny respondenti se prekracovani zakonl v pobytovém, ¢i pracovnim
rezimu neodrdZzi zésadné negativnim zpisobem v jejich zivotni situaci. V odpovédich
na otazky hodnotici spokojenost s jejich sou¢asnym postavenim pievlada ptiklon ke stfedové

pozici na nabidnuté pétistupnové skale. Mirné ve prospéch pozitivniho hodnoceni se vyjadiu;ji



u pracovni a bytové situace, naopak celkova zivotni situace je hodnocena o néco hute. To, Ze
nejvetsi vahu pii celkovém hodnoceni spokojenosti maji pracovni podminky, vyplyva mimo
jiné z urovné korelacnich koeficientd (tab. 7). I kdyz vétSina respondentd je ochotna svou
pracovnim trhu nelegalné by vétSina z nich zopakovala. Zjisténé zavéry podporuji nutnost

vénovat tomuto fenoménu vétsSi pozornost.

Tab. 7 Korelace mezi spokojenosti s celkovou Zivotni situaci a praci, bydlenim a
zdravim, imigranti z republik byvalého Sovétského svazu

celk;)i\;iazclzotm prace bydleni zdravi
celkova X 0,606%* 0,271 0,274*
z1votnli situace
prace 0,606** X 0,215 0,162
bydleni 0,271* 0,215 X 0,045
zdravi 0,274* 0,162 0,045 X

Poznamka: Pearsontv korela¢ni koeficient
* vyznamny na 95% hladiné spolehlivosti
** yyznamny na 99% hlading spolehlivosti
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